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EINAR NIEMI 

Kvenene i Norge 

Fra innvandrere til nasjonal minoritet 

Kvenene er ingen ny folkegruppe i Norge, derimot er kategori-
en "nasjonal minoritet" om dem bare vel et desennium gammel. 
Gjennom mesteparten av sin historie i Norge har de stort sett 
blitt kalt "innvandrere", selv etter at de hadde bodd i Norge i 
hundrevis av år. 

Denne naermest dramatiske endringen i kategorisering had-
de konkret bakgrunn i Europarådets konvensjon om "nasjo-
nale minoriteter". De gruppene i Norge som ble omfattet av 
konvensjonen, var jod ene, kvenene, taterne, sig0i/nerne og skog-
finnene. I tillegg onsket de norske myndighetene at også same-
ne skulle inkorporeres, men Sametinget fraba seg dette; kun 
kategorien "urfolk" var akseptabel for Sametinget. 

Tema i denne artikkelen er den senmoderne oppkomsten 
av kategorien "nasjonale minoritet" i Norge, som skjedde 
naermest i form av et sprang fra kategorien "innvandrere". Til 
tema horer naturlig også et blikk på kategorien "urfolk", og 
likeså på kategorienes betydning for den hierarkiseringen 
som har gjort seg gjeldende i norsk minoritetspolitikk. Ho-
vedfokus vil vaere på kvenene som case. 
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Nasjonale minoriteter i Norge og kvenene -
historisk bakgrunn 

Betegnelsen "nasjonal minoritet" er historisk sett ikke ny. Det 
var for eksempel denne betegnelsen Folkeforbundet stort sett 
brukte i sin håndtering av minoritetsproblemene i mellom-
krigstidas Europa ("nationale Minderheiten", "national mino-
rities"). Fellesnevneren for disse minoritetene var at de hadde 
en historisk legitimitet i det enkelte land eller i grenseområder 
på tvers av stater. 

Alle de fem folkegruppene som ny lig har fått status som 
nasjonale minoriteter i Norge, kan vise til en historisk tilste-
devaerelse i landet i lang tid. Disse folkegruppene har flere fel-
tes historiske trekk. Det ene er at de har innvandret til landet, 
med det forbehold at oppkomsten til den ene gruppen, tater-
ne, er forskningsmessig omdebattert. Det andre er at de har 
vaert marginale minoriteter både i tallmessig og dels sosial og 
bosettingsmessig forstand. Og det tredje er at de i länge perio-
der har vaert - mer eller mindre - utsatt for diskriminering på 
grunn av deres avvikende kultur og etnisitet i forhold til ma-
joritetssamfunnet og dominantkulturen. 

Blant disse fem gruppene er det to som er saerlig beslektet, 
nemlig kvenene og skogfinnene, ved at de begge har sin opp-
rinnelse i Finland og at de begge har bakgrunn i omfattende 
nordiske migrasjonsbevegelser i tidlig nytid og nytid. Til dels 
har de også begge vaert omtalt som "kvener" i norsk offentlig-
het, for eksempel i förbindelse med folketellinger i andre 
halvdel av 1800-tallet og på begynnelsen av 1900-tallet. Imid-
lertid har alltid "skogfinner" vaert den vanligste betegnelsen 
på den sydligste av disse to gruppene, mens "kvener" har 
vaert det på den nordlige gruppen. De har også en kronolo-
gisk ulik historie. Den skogfinske bosettingen på de norske 
Finnskogene skjedde i alt vesentlig på 1600-tallet, med et visst 
tilsig seinere fra de skogfinske bosettingene i Värmland og 
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bosettingsmessig spredning til om lag 40 norske herreder. 
1 nord hadde en og annen kven funnet veien til Ishavet alt i 

seinmiddelalderen. Men noen omfattende innvandring var 
det ikke for ved begynnelsen av 1700-tallet, som utslag av 
bondeekspansjonen fra Bottenviken innover i Lappmarkene 
og videre over vannskillet til de nordnorske elvedaler og 
fjordbotner. Krig og nodsår stimulerte flyttingen, som for 1751 
fant sted i et grenselost område; grensen mellom Norge og 
Sverige/Finland kom jo först dette året, i 1826 var turen kom-
met til den norskrussiske grensetrekningen. Fra om lag 1830 
kom en ny bolge finske innvandrere til Nord-Norge - fortsatt 
kalt kvener - stimulert saerlig av arbeidsmarkedsmekanismer; 
nå var kysten og de ytre fjordstrok og gruvesamfunnene ho-
veddestinasjonen, med sin ekspansive okonomi. De kvenske 
bosettingene ble gjennom lang tid stadig rekruttert av nye 
innflyttere slik at forutsetningene for vedlikehold og förnyelse 
av språk og kultur lå vel til rette, i motsetning til den samtidi-
ge situasjonen for skogfinnene. Ifolge folketellingen av 1875 
var om lag en fjerdedel av befolkningen i Finnmark kvener, i 
Troms om lag åtte prosent. I Vadso utgjorde kvenene faktisk 
over halvparten av befolkningen, i Sor-Varanger på det meste 
naer halvparten. Etter andre verdenskrig har det ikke vaert 
gjennomfort noen systematisk registrering av anfallet kvener. 
Men enkelte regionale undersokelser viser et betydelig antall 
personer som fortsatt oppfatter seg som kvener, som en helse-
undersokelse av hele befolkningen i Troms og Finnmark i 
1987-88, der kun tallene for Finnmark er publisert: Naermere 
en fjerdedel av den voksne befolkningen i fylket regnet seg 
sjol som kvener eller av finsk herkomst, altså relativt sett om 
lag like mange som folketellingen av 1875 registrerte som 
kvener. En begrenset undersokelse på basis av et materiale fra 
2001 viser at et betydelig antall mennesker i Nord-Norge fort-
satt, i varierende grad, behersker kvensk og/eller finsk. 

Ved midten av 1800-tallet vedtok myndighetene at den offi-
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sielle minoritetspolitikken överför kvenene - og samene -
skulle vaere assimilatorisk. Bakgrunnen for dette skarpe skif-
tet i minoritetspolitikken var en kombinasjon av nasjonsbyg-
gingstiltak og utenriks- og sikkerhetspolitiske vurderinger av 
"de utsatte grensedistrikter i nord", der forestillinger både om 
en "russisk fare" og en "finsk fare" levde sitt xenofobiske liv. 
Mens politikken överför de nordlige minoriteter hadde vaert 
imotekommende på 1700-tallet og i begynnelsen av 1800-
tallet, i opplysningstidas og fysiokratismens ånd, ble den nå 
aggressivt fornorskende. 

Endringer i kategoriseringen avspeilte denne utviklingen. 
Den måten "nation" ble brukt om minoritetene tidligere, had-
de reflektert anerkjennelse av dem som egne folkeslag. Fore-
stillingen i opplysningstida om samene som urfolk - "de 
innfodte", "de aeldste der i landet" - gjor det samme. Ut over 
på 1800-tallet ble "nation" mer og mer reservert for det 
norske folk - "folket" i entall og bestemt form. I tilfeller der 
"nation" fortsatt ble anvendt om minoritetene, var det gjerne i 
uttrykk som "de fremmede nationer", som signaliserte at de 
ikke "egentlig" hörte hjemme i Norge: De var fremmede eller 
"opprinnelig innvandrere". Forestillingen om samene som ur-
folk med nedarvede rettigheter överlevde til en viss grad, 
isaer blant akademikere, men fikk ikke noen saerlig praktisk 
betydning under den nye minoritetspolitikken. 

Urfolk, innvandrere og minoritetspolitisk 
hierarkisering 

Etter andre verdenskrig rådde det lenge minoritetspolitisk 
taushet om kvenene, i sterk kontrast til forkrigstida. 

Derimot kom de gamle ideene om samene som urfolk med 
nedarvede rettigheter tilbake med ny kraft, alt fra slutten av 
1940-tallet. Den regjeringsoppnevnte Samekomiteen av 1956 
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leverte en innstilling i 1959 som var förut for sin tid i sitt prin-
sipielle syn på samene som urfolk og foreslo en rekke tiltak 
som i samtidsperspektiv var radikale. Motstånden mot inn-
stillingen i politiske kretser nordpå og ikke minst i deler av 
det kjernesamiske bosettingsområdet bidro imidlertid til at 
den helhetlige vendingen i samepolitikken som innstillingen 
foreslo, måtte skrinlegges. 

Fra om lag 1970 ble "samebevegelsen" radikalisert, inspi-
rert både av den internasjonale urfolksorganiseringen og av 
hjemlige forhold. Norske samers riksförbund, stiftet i 1969, 
ble samebevegelsens samlende organisasjon i en skjellsetten-
de periode. Konflikten om utbyggingen av Alta-Kautokeino-
elva til kraftformål rundt 1980 fikk stor symbolsk betydning 
for "samesaken" og ble en brekkstang i kravene om en ny sa-
mepolitikk. Norges ratifikasjon i 1990 av ILO-konvensjon 
nr 169 av 1989 er et definitivt uttrykk for at kategorien "ur-
folk" hadde fått hoy rettslig status - og som uttrykk for at ka-
tegorien var vel tjenlig som legitimering av minoritetskrav. 
Den samiske språkloven, Sametinget, åpnet i 1989 i naervaer 
av Kongen, og en ny bestemmelse i grunnlovens paragraf 110 
(§ 110 a) om landets anerkjennelse av og förpliktelser överför 
samene, er alle konkretiseringer av denne vendingen i norsk 
samepolitikk. 

Omkring 1990 så en konturene av et enkelt minoritetspolitisk 
hierarki i Norge, med samene som urfolk på toppen og de 
ovrige minoritetene nedenfor, med en uklar status, men ikke 
sjelden referert til som "innvandrere", sammen med "nyinn-
vandrere". Det kan synes som om myndighetene hadde nok 
med den nye samepolitikken; minoritetspolitiske krav fra 
andre grupper virket som "sand i maskineriet". Mye tyder for 
övrig også på at heller ikke samiske ledere ivret for andre mi-
noritetsgruppers rettigheter, for å unngå konkurranse om po-
litisk oppmerksomhet og ressurser. Dette enkle hierarkiet 
kom klart til uttrykk når myndighetene ble presset til å re-


